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Hoje em dia, as infra-estruturas de telecomunicag¢des de banda larga s&o o fator
determinante no desenvolvimento econdmico das cidades e das regides. A
Comissao Europeia (CE) estima que, por cada aumento de 10% na penetragéo da
banda larga, ha um crescimento de 1% a 1.5% na economia. Para estimular ainda
mais este crescimento, os Estados Membros da UE tém vindo a ser encorajados a
implementarem os objetivos tracados pela Agenda Digital Europeia, um projeto
multifacetado que visa a criagdo de um mercado Unico de servigos digitais na
Europa.

O projeto de uma infraestrutura de banda larga que assegure a disponibilizagéo de
servigos capazes de alavancarem o crescimento econémico no espago europeu
constitui o cerne da Agenda Digital Europeia. A CE estima que, para a Europa
manter o seu nivel de competitividade a par com o das outras regiées do mundo nos
préximos anos, tera que, até 2020, proceder a implementagédo de Redes de Acesso
de Nova Geragao (NGA) que assegurem a subscricao de servigcos de acesso de alta
velocidade a internet a 100 Megabits por segundo (Mbps) a pelo menos 50% dos
lares europeus, e garantir que 100% dos utilizadores tém no minimo acesso a
velocidades de download de 30 Mbps. Até agora, 21 Estados Membros definiram
objetivos quantitativos para assegurarem a construgdo de NGAs com capacidade
para oferecerem velocidades de download entre os 25 Mbps e 1 Gigabit por
segundo (Gbps), junto de 75% a 100% das suas populagbes ou/e lares.

No entanto, estes objetivos ainda ndo se
traduziram na implementacao
generalizada e imprescindivel das redes
de acesso de banda larga de alta
velocidade, para que a "fibra até casa"
(fiber to the home - FTTH) se
desenvolva e se transforme numa
realidade ao alcance de todos os
utilizadores. Como resultado disso, a
Europa esta mais atrasada do que
outras regides do resto mundo no que
diz respeito a construcgao e a utilizagéo
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destas redes de comunicagbes. De
acordo com o IDATE, no final do ano de
2011, na Unido Europeia, havia 4,5
milhdes de subscritores de FTTH/FTTB (fibra até ao Edificio), contra 54,3 milhdes
de subscritores na regiao da Asia Pacifico e 9,7 milhdes de subscritores na América
do Norte. Neste mesmo periodo, a penetragcado do FTTH nas principais economias
da zona euro, nomeadamente na Alemanha, no Reino Unido e em Espanha,
situava-se abaixo de 1% do numero total de lares/casas.

A concretizagao das metas definidas pela Agenda Digital Europeia e o cumprimento
dos objetivos estipulados até 2020, depende da capacidade dos governos serem
mais proactivos na criagdo dos quadros legais e dos programas de incentivo,
imprescindiveis a construgédo e implementagdo do nimero necessario de redes de
Acesso de Nova Geragao na Europa. Para garantir o retorno do investimento nestes
empreendimentos é fundamental aliar a simplificagao legislativa a infraestruturas
que facilitem o desenvolvimento das relagbes comerciais entre os paises e, por sua
vez, incentivem o crescimento econdémico.

Um dos fatores chave da Agenda Digital Europeia é a vontade de erradicar a
infoexclusdo e os seus efeitos no futuro, sobretudo em paises onde podera haver
poucos, ou até mesmo nenhuns, incentivos para os operadores construirem e
implementarem infraestruturas de banda larga de alta velocidade em certas zonas.
Mais uma vez, é preciso agir. Uma linha de ag&o possivel passa pelo
desenvolvimento de modelos de parcerias publico-privadas a nivel nacional, ou até
mesmo local. Seria uma forma de facilitar o financiamento das redes de acesso de
alta velocidade e, ao mesmo tempo, garantir o fornecimento de servigos que irdo
beneficiar os contribuintes.

Um estudo recente da revela que as redugdes de custos geradas pela
utilizagdo das Redes de Acesso de Nova Geragédo em apenas quatro sectores de
atividade, (transportes, saude, eletricidade e educagéo) atingem valores que
justificam, por si s6, a construgdo de uma rede nacional de FTTH, em qualquer
pais.

Certamente os governos que facilitarem a construgdo das redes de FTTH ser&o
aqueles que passaréao a dispor de maior capacidade de disponibilizagdo de servigos
publicos em linha, e de forma mais eficiente: um bom exemplo sdo as vantagens
oferecidas pelos servigos de saude online, onde existe a possibilidade da realizagédo
de consultas médicas através da utilizacdo de video, suprindo deste modo as
necessidades das populagées que residam em zonas remotas e que ndo tenham
possibilidade de se deslocarem aos centros hospitalares das grandes cidades. Além
disso, os cidadaos que tiverem acesso a redes de banda larga de alta velocidade
nas suas casas terdo mais facilidade em se integrarem na realidade do teletrabalho,
uma opgao que pode beneficiar grandemente as empresas, a nivel da redugdo de
custos e, ao mesmo tempo, responder a procura de maior flexibilidade laboral por
parte dos trabalhadores. Estes dois aspetos sdo essenciais a criagdo de novas
oportunidades de revitalizagao das economias das zonas rurais, podendo também
beneficiar as regibes economicamente menos favorecidas.

Apesar disso, a Comisséo Europeia qualifica o progresso da implementagéo da
Agenda Digital nos Estados Membros como "moderado”. Sdo muitos os fatores que
travam a agéo dos governos, e um dos mais relevantes € a questédo dos custos.
Segundo estimativas publicadas pela CE no ambito da Agenda Digital Europeia,
disponibilizar velocidades de acesso a 100 Mbps a 50% dos lares europeus implica
um investimento entre os 181 mil milhdes de euros e os 268 mil milhdes de euros.
Contudo, os primeiros resultados do modelo de custos que o FTTH Council Europe
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tem estado a desenvolver neste contexto, demonstram que o cumprimento das
metas fixadas pela Agenda Digital, no que concerne ao FTTH, pressupde um nivel
de investimento que ndo devera ultrapassar um total de 192 mil milhdes de euros,
ou seja, um valor que se situa no nivel mais baixo dos investimentos previstos. Além
disso, ha ainda um enorme potencial a nivel da redugéo de custos, por exemplo,
através da reutilizagédo ou da partilha das infra-estruturas existentes. A coordenagéo
das medidas relacionadas com estas redugdes de custos devera ser agora a tarefa
fundamental e prioritaria dos governos e dos reguladores.

Tanto as organizagbes privadas, como 0s organismos municipais e regionais, estao
cada vez mais a tomar medidas no sentido de concretizarem a constru¢ao das
NGA's, dando sinais encorajadores que revelam que os governos nao terdo que
fazer este caminho sozinhos. O resultado sera a expansdo do mercado grossista e
retalhista as redes de acesso em fibra, a base essencial para o desenvolvimento de
servigos inovadores no futuro.

Ha& um numero crescente de cidades na Europa que tem vindo a reconhecer a
importancia das redes de FTTH de alta velocidade no seu desenvolvimento
econdmico futuro, e que estéo por isso mesmo a estimular o investimento das
empresas privadas nesta area. Por exemplo, em Munique a SWM, uma empresa da
area das Utilities, em parceria com o operador de telecomunicagbes M-net, esta a
investir 250 milhdes de euros na construgédo de redes de FTTH esperando passar
350,000 lares, e ligar metade dos lares de toda a cidade até 2013. O municipio de
Estocolmo criou uma organizagéo, financiada quase na sua totalidade por empresas
privadas, com vista a constru¢do de uma rede de FTTH para revenda e aluguer de
fibras aos fornecedores de servigos do sector privado.

Na Holanda, os investidores privados estabeleceram parcerias com o incumbente
KPN para disponibilizarem o FTTH a maioria da populagdo, num prazo de 5a 10
anos, e que ja resultou num milhdo de casas passadas, das quais 40% ja s&o
assinantes/subscritores. Também no Reino Unido, a CityFibre tem como objetivo
principal disponibilizar o FTTH a velocidades de pelo menos 100 Mbps a 1 milhdo
de lares e a 50.000 empresas localizadas nas cidades do interior.

Porém, os planos estratégicos de nivel nacional terdo que ser assegurados pelos
governos europeus a quem cabera desempenhar o papel principal, nomeadamente
garantindo a coordenacéo de todos os intervenientes no processo - as entidades
locais e regionais, os investidores privados e os reguladores. Portugal, por exemplo,
optou por investir fundos do Plano Europeu para a Recuperagao Econdémica na
implementacdo de Redes de Acesso de Nova Geragdo em 140 municipios rurais,
exigindo aos operadores licitantes a ligacao de pelo menos 50% da populagdo em
cada regido a uma velocidade igual ou superior a 40 Mbps.

Portugal disponibilizou também uma linha de crédito de 800 milhdes de euros aos
investidores em projetos de Redes de Acesso de Nova Geragao. Por seu turno, a
Franga criou a regulagao necesséria para facilitar a cooperacéo entre operadores na
implementag&o do FTTH, com o objetivo de ligar 70% da populacéo até 2020, e
alcangar os 100% até 2025. No final de 2011 o regulador das telecomunicag¢des
francés anunciou que apenas cerca metade do valor do investimento estimado para
a construgdo das redes de banda larga de alta velocidade em todo o pais (19 mil
milhdes de euros) sera suportado por financiamento publico.

A realidade é muito clara, quer para os governos, quer para os seus parceiros. A
medida que se desenvolvem novos dispositivos e novos servigos, publicos ou
privados, que exigem maiores capacidades, deve ser dada prioridade a
implementacao de infraestruturas "a prova do futuro”, capazes de responderem aos
desafios do crescimento e das mudancas na utilizagdo da largura de banda. Ao
contrario do FTTC (Fibre to the Cabinet - fibra até ao armario), cuja capacidade é
limitada por depender das redes de cobre para transmitir os dados até casa do
cliente utilizador, o FTTH oferece ligacdes de fibra de alta velocidade até a casa do
cliente final.

As redes de alta velocidade de FTTH desempenham um papel fundamental
enquanto garantia de um futuro competitivo e prospero para a Europa. No entanto,
estas redes, para poderem disponibilizar o seu maximo potencial na transformagéo
das economias locais e nacionais, tém que se multiplicar. A dimens&o destes
projetos leva a que governos e decisores tomem medidas que permitam viabilizar a
coordenacédo da iniciativa privada e do investimento publico, de modo a garantir que
as redes sao construidas com base em modelos econdmicos sustentaveis e dentro
dos prazos estabelecidos.
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Infelizmente, ainda s&o muitos os governos que ndo abragaram o desafio da
construgdo de uma verdadeira infraestrutura de redes de acesso de nova geragéo.
De facto, alguns ainda questionam a verdadeira necessidade de cumprir as metas
fixadas pela Agenda Digital Europeia. Porém, a histéria revela que a transformagao
e o crescimento econémico dependem das infra-estruturas. Se a Europa néao
comeca a levar a cabo uma estratégia concertada e empenhada para a
implementacao das verdadeiras redes de banda larga do futuro, corre o sério risco
de enveredar pelo mesmo destino que teve a cidade de Alengon no século XIX, e
resvalar para a estagnagéo econémica num momento em que precisa
desesperadamente de crescer e de se tornar mais competitiva.

* Communications Director, FTTH Council Europe
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